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Протокол заседания 
Третье заседание Наблюдательного Совета по проекту  
“Содействие достижению Целей Развития Тысячелетия в области водоснабжения и водоотведения (ВСВО) в Грузии путем расширения финансовой стратегии по ВСВО на сельские территории  и облегчения диалога по национальной природоохранной политике”

Наблюдательный Совет по выше упомянутому проекту провел свое 3-е, заключительное  заседание 25 ноября 2008 года в помещении Министерства экономического развития Грузии. На нем присутствовало более 20 человек, среди которых – официальные лица из различных министерств, представители предприятий водопроводно-канализационного хозяйства и НПО.  
Программа заседания дана в Приложении 1, а список участников – в Приложении 2.  
Целями заседания были:  
· Представить и обсудить результаты анализа различных сценариев развития сектора ВСВО, рассмотренных в проекте Заключительного отчета по данному проекту. Краткое обобщение результатов анализа на русском и английском языках было предоставлено всем приглашенным заблаговременно до проведения заседания.  
· Представить и обсудить рекомендации по мерам отраслевой политики и следующие шаги по осуществлению стратегии.  
· Согласовать последующие мероприятия.  
В данном контексте: 
1. Г-н Вахтанг Лежава, Министерство экономического развития Грузии, сделал краткое вводное сообщение. Он упомянул о том, что финансовая стратегия разработана в самый благоприятный момент времени, так как совсем недавно Правительство Грузии приняло решение о придаче более высокого приоритета водному сектору. Самым важным является то, что было принято решение о разработке стратегии по дальнейшему развитию и реформированию водного сектора. В этой связи был подготовлен концептуальный документ.  
2. Г-н Питер Борки, ОЭСР, кратко ознакомил участников с Программой заседания, выделив пожелание, чтобы результатом заседания стало принятие определенных решений по результатам анализа сценариев развития и последующим шагам по осуществлению стратегии.  
3. Г-н Ашот Багдасарян, COWI, в своей презентации представил краткое обобщение результатов выполненного анализа сценариев развития. Он представил 7 различных сценариев – 4 – для городской местности и 3 – для сельской местности.  Используя расчеты, выполненные с помощью модели FEASIBLE, им были особо выделены те политические меры, которые Правительство Грузии имеет в своем распоряжении для закрытия дефицита финансирования, после того, как выполнены меры по повышению эффективности и управлению спросом на воду. Большое внимание было уделено следующим четырем переменным отраслевой политики: собираемости платежей, тарифам, бюджетному финансированию и официальной международной финансовой помощи - ODA. Были представлены результаты расчетов общих потребностей в финансировании затрат, располагаемых объемов денежных средств и общего дефицита финансирования для сценариев развития, смоделированных с помощью FEASIBLE. Он подчеркнул, что интересным моментом анализа является то, что общие затраты по Базовому сценарию, примерно, равны затратам для сценариев развития за счет того, что возросшая потребность в финансировании капитальных затрат в сценариях развития компенсируется экономией затрат на ЭиТО, достигнутой благодаря новым инвестициям.  
4. Г-н Педерсен, COWI, представил обобщенный перечень рекомендаций по повышению уровня эффективности, повышению уровня услуг (где и если возможно), увеличению объемов финансирования и, последнее, но не менее важное, наличию соответствующей нормативно-правовой базы.  Что касается нормативно-правовой базы, было особенным образом подчеркнуто, что существует необходимость ухода от имеющейся ситуации, характеризующейся большим числом предприятий ВКХ (более 40), наличием дефицита финансирования, отсутствием органа государственной власти, отвечающего за реформирование сектора, и отсутствием Национальной отраслевой стратегии, к ситуации, которая бы характеризовалась меньшим числом предприятий ВКХ (3-5), которые были бы финансово жизнеспособными, наличием органа государственной власти, отвечающего за реформирование сектора, наличием Национальной отраслевой стратегии. Среди задач органа государственной власти, отвечающего за реформирование сектора ВКХ, должны быть следующие:  
a. Разработка: Национальной стратегии развития сектора ВСВО, Плана действий по осуществлению инвестиций и Структуры мониторинга национальных показателей производственной деятельности отрасли ВСВО, в том числе, перечня показателей, подлежащих мониторингу.
b. Обеспечение интеграции ФС в структуру среднесрочных затрат (ССЗ) в соответствии с документом «Основные данные и направления»  (2006).

c. Действовать в качестве секретариата для существующей Водной Комиссии.  
5. Наблюдательный Совет отметил, что финансовая стратегия разработана и одобрил ее, подчеркнув, что ФС представляет собой солидную основу для текущих работ по реформированию водного сектора Грузии. Кроме того, Наблюдательный Совет принял к сведению разработанные отраслевые показатели производственной деятельности.  
6. Что касается рекомендаций по политическим мерам и следующим шагам по осуществлению стратегии, то Наблюдательный Совет – после продолжительного обсуждения предложенных сценариев развития и, как следствие, необходимости произведения изменений в будущем, касающихся четырех выделенных переменных отраслевой политики, -  принял решение о нижеследующем:  
a. Сценарий достижения ЦРТ - Сценарий 4, не подходит для Грузии. Таким образом, выбор лежит между сценарием 2 и сценарием 3, для сельской местности.
b. Собираемость платежей на уровне 95% - слишком амбициозно, даже притом, что предусмотрено введение системы выставления общего счета за энергию и воду. Необходимо снизить до 90%.  
c. Самым важным является повышение уровня институциональных способностей для практического осуществления. Поэтому возможности создания органа государственной власти (или секретариата) в помощь Водной комиссии подлежат серьезному рассмотрению. Кроме того, существующая Компания по управлению государственным предприятием должна, прежде всего, оказывать содействие реформированию водного сектора, как только реформа будет одобрена Правительством Грузии.   

d. Разработанный концептуальный документ (см. п.1 выше) будет выслан в ОЭСР. Основные положения данного документа практически соответствуют рекомендациям, сформулированным COWI. В том числе:  
· Меньшее число водоканалов; 
· Финансирование деятельности Государственной управляющей компании в течение некоторого периода (4-5 лет);

· Государственно-частное партнерство также является альтернативным вариантом;

· Водной Комиссии необходима рабочая группа (или секретариат).  
e. COWI подготовит презентацию в PowerPoint, состоящую из 10 основных слайдов  и еще 20 слайдов, которую могло бы использовать Министерство экономического развития Грузии.  
f. COWI предоставит компании СЕГУРА финансовую стратегию и другие документы, чтобы компания СЕГУРА имела доступ к самой последней информации и данным, касающимся дефициту финансирования в секторе ВСВО. 

g. Министерство экономического развития Грузии может выслать запрос в ОЭСР для получения комментариев по будущему содержанию Национальной стратегии развития водного сектора. При необходимости, Министерство экономического развития Грузии может выслать запрос в ОЭСР о предоставлении дальнейшей помощи.  
7. В заключение г-н Лежава поблагодарил участников за конструктивное и вселяющее надежду обсуждение, тогда как г-н Борки подчеркнул, что ОЭСР самым серьезным образом будет рассматривать запросы, поступающие от Правительства Грузии  и касающиеся предоставления помощи в осуществлении реформ в водном секторе. Оба выразили пожелание о продолжении сотрудничества.  
Приложение 1
Программа заседания
Программа представлена на следующей странице
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Заключительное заседание Наблюдательного Совета  
Тбилиси, Грузия 
25 ноября 2008
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	10:00-10:30
	Регистрация

	
	

	10:30-11:00
	Открытие заседания, пленарная сессия 
· Приветственное слово Председателя Наблюдательного Совета, г-н В. Лежава, Первый заместитель министра, Министерство экономического развития Грузии 
· Приветственное слово от ОЭСР, г-н П. Борки, Руководитель направления 


	
	

	СЕССИЯ 1
	РЕЗУЛЬТАТЫ РАЗРАБОТКИ ФИНАНСОВОЙ СТРАТЕГИИ, АНАЛИЗ СЦЕНАРИЕВ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОТРАСЛЕВОЙ ПОЛИТИКЕ 
· Председатель – г-н Г. Какауридзе, начальник департамента, Министерство экономического развития Грузии 

	
	 

	11:00-11:45
	Анализ сценариев развития сектора водоснабжения и водоотведения в городах и сельской местности в Грузии 
· Д-р А. Багдасарян, COWI


	11:45-12:15
	Рекомендации по отраслевой политике и последующие шаги для осуществления стратегии 
· Д-р Й.К. Педерсен, COWI


	12:15-12:45
	Чай/кофе

	
	

	СЕССИЯ 2
	ОБСУЖДЕНИЕ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫМ СОВЕТОМ РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО ОТРАСЛЕВОЙ ПОЛИТИКЕ И ПОСЛЕДУЮЩИХ ШАГОВ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СТРАТЕГИИ 
· Председатель, будет определен позднее


	
	

	12:45 -13.45
	Открытая сессия, обсуждение следующих вопросов: 
· Тарифы и повышение уровня собираемости платежей 
· Бюджетное финансирование 
· Финансирование, предоставляемое МФИ и донорскими организациями 
· Альтернативная институциональная структура для развития сектора  


	13.45-14:00
	ЗАКРЫТИЕ ЗАСЕДАНИЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНОГО СОВЕТА


 Приложение 2
Список участников

1. Ашот Багдасарян – COWI
2. Нана Босташвили – Фонд муниципального развития 
3. Питер Борки  - ОЭСР 
4. С. Джология – Грузводоканал 
5. Татьяна Ефимова - ОЭСР 
6. Гела Гелашвили – Заместитель начальника Департамента, Департамент урбанизации и строительства 
7. Д. Гулуа – Грузводоканал 
8. Вахтанг Лежава – Первый заместитель Министра, Министерство экономического развития Грузии 
9. Йеспер Каруп Педерсен – Руководитель проекта для данного посещения, COWI
10. Пироженко - Советник
11. Леван Табаладзе – Координатор проекта от Грузии, Сегура – ИП3
12. Григол Какауридзе – Начальник Департамента урбанизации и строительства, Министерство экономического развития Грузии 
13. Мераб Канделаки – Грузводоканал 
14. Г. Келбакиани – Грузводоканал 
15. Г. Квернадзе – Грузводоканал 
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