Протокол 1ой встречи Координационной группы по национальному диалогу по вопросам водоснабжения и санитарии в Украине
23 апреля 2009 г., Киев (Украина)
Национальные диалоги по вопросам отраслевой политики (НДП) в рамках Водной инициативы ЕС служат основным механизмом определения приоритетных действий в области водоснабжения и водоотведения и налаживания диалога со странами-партнерами с участием различных заинтересованных сторон, в том числе со странами ВЕКЦА. С начала 2006 г. национальные диалоги по вопросам отраслевой политики в рамках ВИЕС ведутся в отдельных странах ВЕКЦА, ОЭСР/СРГ ПДООС выступает в них стратегическим партнером по водоснабжению и водоотведению (ВСиВО). 
В 2007 г. Украина выразила заинтересованность в проведении НДП по водоснабжению и водоотведению и проявила готовность к осуществлению подобной деятельности. В результате на общенациональном уровне были согласованы конкретные цели НДП в Украине, к числу которых относятся следующие: 
· анализ воздействия децентрализации на услуги водоснабжения и водоотведения в Украине
· определение возможных преобразований, которые помогут преодолеть нежелательное влияние раздробленности, то есть заключение договоров о межмуниципальном сотрудничестве, создание региональных водоканалов и принятие других соответствующих мер и
· представление необходимых преобразований в форме стратегических рекомендаций. 
Первая встреча Координационной группы по национальному диалогу по сектору водоснабжения и водоотведения в рамках ВИЕС Украины состоялась 23 апреля 2009 г. в Киеве. 
     Встреча была организована благодаря сотрудничеству ОЭСР/СРГ ПДООС с Министерством жилищно-коммунального хозяйства Украины при финансовой поддержке Рабочей группы ВИЕС по странам ВЕКЦА. В ней приняло участие около 75 человек, в частности специалисты сектора ВСиВО Украины, должностные лица, представляющие сектор ВСиВО четырех других стран ВЕКЦА (Молдовы, Армении, Грузии, Кыргызстана) и представители ЕК, Румынии (председателя Рабочей группы ВИЕС по странам ВЕКЦА), ПРООН, проекта сотрудничества со Швейцарией и НПО. 
     Участники признали влияние последствий децентрализации на сектор водоснабжения и водоотведения Украины. Существует несколько общепринятых определений децентрализации, при использовании которых необходимо четко понимать их значение. Эти определения имеют следующие значения: (i) политическая децентрализация –  более эффективное представление местных интересов местными органами власти в процессе принятия политических решений; (ii) административная децентрализация – передача таких функций центрального правительства, как региональное и местное планирование, оперативное управление и, частично, принадлежащей ему инфраструктуры органам государственного управления нижестоящих уровней; и (iii) фискальная децентрализация как ключевой компонент децентрализации любого рода – обеспечение доступа к необходимым ресурсам и права на принятие финансовых решений. 
     Административная децентрализация в Украине проведена путем передачи ответственности за инфраструктуру оказания государственных услуг от центрального правительства органам местного самоуправления, но ее эффективность оказалась не одинаковой в населенных пунктах разного размера, находящихся в разной экономической ситуации. Система регулирования сектора водоснабжения и водоотведения Украины все еще пересматривается и реформируется, и государству необходимо приложить дополнительные усилия для того, чтобы сделать ее прозрачной и понятной для всех партнеров, задействованных в этом секторе. 
Делегаты сошлись во мнении о том, что децентрализация сектора водоснабжения и водоотведения Украины создала в нем ряд проблем:
· чрезмерная раздробленность ответственности за инфраструктуру водоснабжения и водоотведения;
· существенные различия в качестве воды на территории Украины: в некоторых регионах в связи с качеством воды возникают вопросы безопасности;
· неэффективное использование энергии и других материалов (что может быть следствием отсутствия экономии от масштаба);
· низкая привлекательность для инвесторов;
· недостаточный потенциал в области эксплуатации и текущего ремонта и содержания инфраструктуры, подготовки экономически обоснованных проектов и их реализации. 


Для решения существующих проблем лица, занимающиеся разработкой и проведением политики, имеют в своем распоряжении различные меры политики, как демонстрируют многочисленные примеры Украины, Румынии, Польши, Австрии и Франции. Во всех этих странах муниципалитеты работают друг с другом в рамках «межмуниципального сотрудничества» (МС) в той или иной форме с целью объединения ресурсов и активов для увеличения масштаба деятельности. Формы МС отличаются друг от друга степенью сотрудничества, которая варьируется от просто совместного использования мобильной техники до полной интеграции активов в единую структуру управления. Еще одним важным аспектом, характеризующим различные формы МС, являются его движущие факторы. Движущим фактором некоторых форм МС являются определенные финансовые инструменты, доступные только муниципалитетам определенного размера, а движущими факторами других – гидрологические или более общие экологические причины (например, совместное использование одного и того же источника водоснабжения). 

Участники признали актуальность этих различных мер политики в условиях Украины и согласились с тем, что центральное правительство должно создать стратегическую основу, которая позволит должным образом стимулировать муниципалитеты и села к достижению экономии от масштаба и охвата. Существует понимание того, что необходимо создать национальные регулирующие органы, которые обеспечат надлежащее установление тарифов. Национальная комиссия по регулированию в энергетике, водоснабжении и санитарии повысит координацию в этих секторах, устанавливая тарифы как на электроэнергию, так и на услуги ВСиВО. 

Участники сошлись во мнении о том, что межмуниципальное сотрудничество станет тем решением, которое позволит устранить некоторые недостатки, свойственные раздробленному сектору водоснабжения и водоотведения. Вместе с тем, не существует единого решения для всех водоканалов и населенных пунктов Украины, и государственная политика в этой сфере не должна носить директивный характер. Роль лиц, занимающихся разработкой и проведением государственной политики, скорее должна состоять в создании благоприятных условий, стимулирующих муниципалитеты и населенные пункты к выбору наиболее экономически эффективных способов организации услуг водоснабжения и водоотведения. 

Министерство жилищно-коммунального хозяйства Украины признало свою роль в решении этого вопроса и отметило, что его задача – заполнить имеющиеся пробелы в законодательстве, устранить несоответствия в нем и уточнить нормы законодательства о распределении функций регулирования между органами государственного управления разных уровней. 

Делегаты поддержали предложения ОЭСР/СРГ ПДООС в качестве возможных дальнейших действий в рамках диалога (а) подготовить аналитическую справку о проблемах, с которыми сталкивается децентрализованный сектор водоснабжения и водоотведения, и различных мерах политики по их решению; (b) разработать для лиц, занимающихся разработкой и проведением политики в Украине, оперативный план, в котором будут указаны основные направления реформ и последовательность их проведения.

Кроме того, участники выразили заинтересованность в том, чтобы диалогом были охвачены новые направления деятельности, например, возможная работа в области частно-государственных партнерств на основе Контрольного перечня действий органов публичной власти и гражданского общества, разработанного ОЭСР, которая могла бы стать еще одним ключевым направлением диалога; деятельность по разработке стратегического финансового плана для сектора водоснабжения и водоотведения и увязке этого плана с бюджетным процессом ввиду возможного финансирования сектора из бюджета, которое в настоящее время обсуждается с донорами. 
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